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A jogalanyisag

e Szervezeti jogi alapfogalom

A kdzigazgatas szervezeti joga

- attekinthet6 kozigazgatasi szervezetet és mikodési rendet biztosit
- szabalyozza a kobzigazgatasi szervek

+ formait

+ belsd felépitési rendjét és

+ kilsd kapcsolati rendjét



A jogalanyok

- Kinek, kiknek a magatartasat szabalyozza a jog?
Jogagi sajatossagok:

-Kinek, kiknek a magatartasat szabalyozza a
kbzigazgatasi jog?

y

Nincs egységes jogalanyisag fogalom.




A jogalanyok

Cél: a kozigazgatasi jog alanyainak a
megismertetése

Kbzigazgatasi jogi jogalanyisag

*

Polgari jogi jogalanyisag



Polgari jogi jogalanyok

Jogalany: akinek jogai — és kotelezettségei — lehetnek (vannak)

!

Minden ember jogképes. - Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (1)
bekezdés

AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérenddi
kotelezettsege.” - Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk (1) bekezdés

,Magyarorszag elismeri az ember alapveto egyéni és kbzdsségi
jogait.” -

Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk (2) bekezdés



Polgari jogi jogalanyok

1. Az ember. Az ember, mint jogalany mm) termeészetes személy

,Minden ember jogképes: jogai és kotelezettsegei lehetnek.” — Ptk. 2:1.
§ (1) bek. —az ember: természetes személy

2. A szervezet, mint jogalany.

LA torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok
az alapvetd jogok, valamint éket is terhelik azok a kbtelezettségek,
amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.” -
Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (4) bekezdés



Polgari jogi jogalanyok — a szervezet

A szervezet
1. Jogi személy

2. Jogi személyiség nélkuli szervezet



Polgari jogi jogalanyok — a jogi személy

A jogi személy
- ,A jogi személy jogképes: jogai és kotelezettségei lehetnek.

- A jogi személy jogképessége kiterjed minden olyan jogra és
kotelezettségre, amely jellegénél fogva nem csupan az
emberhez f(iz6dhet.” Ptk. 3:1. § (1) és (2) bek.



Polgari jogi jogalanyok — a jogi személy

A jogi személy

* torvényben meghatarozott tipusban

* torvény altal nem tiltott tevékenység folytatasara és cél elérése
érdekében alapithato és mikodtethetd

Rendelkezik:

* sajat névvel, székhellyel, tagjaitol, illetve alapitojatol elktlonitett
vagyonnal, valamint az lGgyvezetését és képviseletét ellatd
szervezettel. - Ptk. 3:1. § (4) és (5) bek.

Szervezet == Szerv



A kdzjog alanyai

Polgari jogi jogalanyisag és kozjogi jogalanyisag

Polgari jogi jogalany (Ptk.)

==

Kbzjogi jogalany (kozigazgatasi jogalany)



A kdzjog alanyai

Jogalany (ember vagy szervezet)

v

jogai/kotelezettségei vannak

—

Jogokat szerezhet/kotelezettségeket vallalhat

\ 4

N o

cselekvbképes (ember) vagy Szervezet




A kdzjog alanyai

Szervezet
1. Jogi személy

Jogkepessege kiterjed minden olyan jogra es kotelezettsegre,
amely jellegenél fogva nem csupan az emberhez fliz6dhet = Kepes
jogokat szerezni és kotelezettségeket vallalni. (Ptk.)

2. Jogi személyiseggel nem rendelkezb szervezet

Akkor képes jogokat szerezni és kotelezettsegeket vallalni, ha
jogszabaly igy rendelkezik = polgari jogi jogalanyisaggal ruhazza fel.



A kdzjog alanyai

Polgari jogi jogalanyisag = az adott személy a polgari jog
szerinti jogok és kotelezettségek alanya. (Ptk.)

Kozjogi jogalanyisag - jogokat és kotelezettségeket
keletkeztethetnek kozjogi jogi normak.

Eltér a polgari jogi jogalanyisagtol. = Egy kdzigazgatasi szerv
a kozjog alanya — pl. dontéseket hoz vagy dontéseket hajt
vegre — de nem biztos, hogy kothet polgar jogi szerz6dést.



A kdzjog alanyai

Kbzjogi jogalanyisag
- kozjogi jogi norma hozza létre

- a jogalanynak kozjogi jogai es kotelezettségei lehetnek = a kbzjogi cselekvés
képessege.

K6zjogi cselekvés = kozhatalom gyakorlasa: a jogszaballyal felhatalmazott
szemely vagy szervezet az allam nevében olyan dontéseket hoz, amellyel

kdzfeladatok ellatasa érdekében egyoldalian mas jogalanyok jogi helyzetét
érintd dontéseket hoz.

A felhatalmazas egyben cselekvési kotelezettség is.

ﬁjogslfabély altal meghatarozott cselekvési jogosultsag (felhatalmazas) a
ataskor.

A hataskor gyakorloja kozjogi személy: lehet szerv vagy szervezet.



A kdzjogi jogi személy

A kOzjogi jogi személy:

A kifejezést a pozitiv jog nem ismeri ( “ |lasd Ptk.: jogi személy fogalma),
Fogalma:

Olyan,

- (kdzjogi) jogi személyiséggel rendelkezb jogalany, amely részt vesz a
kézhatalom gyakorlasaban,

- jogszabaly hataskort allapit meg szamara, amely

- hataskor birtokaban mas jogalanyok jogi helyzetét érint6 dontéseket
hozhat.



A kdzjogi jogi személy
A kozjogi jogi személy:

Az a szerv, amelyet jogszabaly - hataskoéri norma - hataskor
cimzettjeként hataroz meg

A hataskor alapozza meg a kdzjogi jogi személyiséget

A hataskori norma nem alapozza meg a kozjogi jogi személy polgari jogi

jogalanyisagat, de a kozjogi jogi személy

- rendelkezhet polgarjogi jogi személyiséggel is (a hataskori
felhatalmazas a maganjogi viszonyokba valo részvételre nem jogosit)

- rendelkezik polgari jogi személyiséggel, ha a maganjog szerint (Ptk.)
jogi személy vagy kilon jogszabaly igy rendelkezik (jogallas)




A kdzjogi jogi személy
A kozjogi személyek jogallasa

- specialis jogi szabalyozas allapitja meg

1. Az allam: a polgari jogi jogviszonyokban jogi személyként vesz részt,
amelyet az allami vagyon feliigyeletéert felel6s miniszter képvisel - Ptk.

3:405 § (2) bek. =» 3 nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkuli
miniszter —94/2018. (V. 22.) Kormanyrendelet. 144. § 1.

2. Egyes allami szervek: a polgari jogi jogalanyisaguk elvalik az allam
polgari jogi jogalanyisagatol.




2. Egyes kozigazgatasi szervek polgari jogi jogalanyisaga:
2.1 Koltseégvetési szerv.

e Az dllamhdztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) szerint
,,jogszabalyban vagy alapito okiratban meghatarozott kézfeladat ellatasara
|étrejétt jogi személy” - Aht. 7. § (1) bek.

* Minden kozigazgatasi szerv, amely koltségvetési szerv, egyuttal polgarjogi
jogi személyiseggel is rendelkezik, de nem minden kozigazgatasi szerv
koltségvetési szerv — 2.2

2.2 Egyéb: kilon — altalaban az adott szervet létrehozo - jogszabaly
rendelkezhet arrol, hogy egy szerv polgarjogi jogi személy. - Pl. Motv 41. § (1)
bek.: ,A helyi 6nkormanyzat jogi személy, ...”



A kdzjogi jogi személy

A kozjogi személyek jogi személyiségének sajatossagai:

1. Mas jogalanyok jogi helyzetét érint6 dontéseket hozhat, ami lehet
- Jogalkotas: ex lege jogokat és kotelezettségeket keletkeztet

- Jogalkalmazas (jogszolgaltatas): egyedi dontések

Tipikusan:

- Jogalkotas: torvényhozo hatalom

- Jogalkalmazas: birosagok
- Jogalkotas és jogalkalmazas: kdzigazgatas




A kdzjogi jogi személy

A kozjogi személyek jogi személyiségének sajatossagai:

2. A kozjogi jogosultsagok egyben kotelezettségek, amit

3. Mindig jogszabaly allapit meg

4. A kozjogi jogi szemelyek jogosultsagainak és kotelezettségeinek
érvényesitéséhez nem szukséges tovabbi jogszolgalatatas
(jogalkalmazas)

5. Kivételesen a maganjog alanyai (maganszervezetek) is valhatnak a
kdzjogi jogosultsagok alanyaiva (pl. egyesilet, alapitvany, Gt.-ok)



A kdzjogi jogi személy

A kozjogi személyek jogi személyiségének sajatossagai:

6. Maganjogi jogképességuk korlatozott
- (pl. szerz6dési szabadsag, gazdasagi tevékenység kizarolag a jogszabaly altal
meghatarozott feladataik ellatdsanak alarendelten)

- jogaikat csak az allamhaztartasi torvényben meghatarozottak szerint, illetve
a koltségvetési eszkozeiket illet6en gyakorolhatjak, de a polgari jogi
jogviszonybol fakado kotelezettsege koltségvetési fedezet hianyaban is
terheli

- korlatozott tulajdonjog - az allami vagyonrol és a nemzeti vagyonrol szolo
torvények

7. Eljarasi képesség: perképesek



Az allam, mint jogalany

Az allam jogalanyisaga - Az allam jogalany: jogai és kotelezettségei vannak.
Az allam jogalanyisaganak sajatossagai:
- Az dllam jogalanyisaga a f6hatalombdl vezethet? le.

- Az allam donteseket hoz, amelyekkel meghatarozza mas jogalanyok jogait es
kotelezettségeit és képes ezeket a dontéseket érvényesiteni, kikényszeriteni.

Az allami dontések:

1. Altaldanos magatartasi szabalyok (jogalkotas)

2. Egyedi parancsok (jogalkalmazas)

- Egyoldalu dontések: az allam mas jogalanyok |étezésérdl vagy megsz(inésérdl donthet.

- Minden mas jogalany szamara meghataroz jogokat és kotelezettségeket, mikozben
Imeghatarozza a sajat maga jogait és kotelezettségeit és a sajat maga jogalanyisagat hozza
étre.




Az allam, mint jogalany

Az allam jogalanyisaga

- Megjelenhet klilsé és belsé viszonylatban.
- Kulsé viszonylatban egységes.

- Bels6 viszonylatban kulonboz6 allami szervek jelenitik meg = az egyes
allami szervek jogalanyisaga (hataskor, hataskort gyakorld allami szery,
mogotte az allam egységes jogalanyként) - egy konkrét allami
feladatot mindig egy hataskori felhatalmazassal biro allami szerv
jogosult ellatni az allami szervek k6zotti munkamegosztas
eredményeképpen.



A hataskor

Az allami szervek hataskore
- Szakmai munkamegosztas
Feladat — feladatkor — hataskor

A hataskorok megosztasa - hataskori rendszer (jogszabalyok)

Hataskori vita - hataskori osszeltkozés

Negativ hataskori vita

A kozigazgatasi hatosagok kozotti hataskori osszelitkozése: FOvarosi
Kbzigazgatasi és Munkauligyi Birosag

Hataskori 6sszeltkdzés nem kozigazgatasi szervek kozott: Alkotmanybirosag



A hataskor

Hataskori rendszer a kozigazgatasban
- szakmai alapon osztott = igazgatasi agazatok
- killonds hataskor - altalanos hataskor

- az agazat hataskori szintekre tagozodik: vertikalis hataskdrmegosztas -
horizontalis hataskormegosztas: tobb, kilonb6z6 agazathoz tartozo
szerv

- llletékesség — ,terileti hataskor”
- hataskoratruhazas tilalma

- hataskori jogutodlas — jogszabaly rendezi, nem a polgari jog szabalyai
szerint




vége



